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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE CONTENDA/PR:

PREGAO ELETRONICO Ne. 048/2026

MABELE VEICULOS ESPECIAIS LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ/MF sob n2. 35.457.127/0001-19, com sede na Avenida Santos
Dumont, 1.883, Loteamento Aero Espaco Empresarial, salas 1.005 e 1.006, bairro Centro,
Municipio de Lauro de Freitas, Estado da Bahia, CEP 42.702-400, por seu representante legal
infra firmado, vem, respeitosamente, perante Vossa Senhoria, com base no art. 34 da Lei
Federal n2. 14.133/2021, formular a presente IMPUGNACAO as disposicdes do instrumento

convocatério, aduzindo, para tanto, as razbes faticas e juridicas adiante expostas.

1. TEMPESTIVIDADE.

Conforme fixado no art. 34 da Lei Federal n2. 14.133/2021, a
impugnacdo devera ser ofertada no prazo de até 03 (trés) dias Uteis antes da data fixada para

recebimento das propostas.

No caso em comento, a data limite estipulada para o recebimento
das propostas é o dia 28 de setembro de 2026, segunda-feira, o que fixa o dia 23 do mesmo

més, quarta-feira, como termo ad quem para apresenta¢ao da presente peca.

Portanto, apresentada nesta data, inconteste é a tempestividade

das presentes razoes.

2. DA LICITAGAO.
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O Ente Publico, por intermédio do Sr. Pregoeiro, lancou o Edital do

Pregdo Eletrénico em tela, para registro de precos de aquisicdao de veiculo ambulancia, de

acordo com as especificagdes constantes do instrumento convocatorio e seus anexos.

A ora Impugnante, interessada em participar do certame, analisou
os termos e condicdes de disputa e verificou que o Edital contempla exigéncias indevidas,

por restringirem o universo de competidores.

Desta forma, apresenta-se a presente impugnacao, minudenciada

nos tépicos seguintes, visando o saneamento do processo licitatdrio.

2.1. DA VEDACAO A PREFERENCIA POR MARCA. PRAZO DE GARANTIA EXIGIDO
ATENDIDO POR APENAS UM MODELO DE VEICULO, SEM PREVIA JUSTIFICATIVA
TECNICA.

Em analise do prazo de garantia exigida para os veiculos objeto do

certame, observa-se a fixagdo do minimo de 24 (vinte e quatro) meses.

Contudo, acaso prevalega o prazo previsto, estar-se-a diante de
situacdo em que, observadas todas as demais especificagdes técnicas exigidas, somente o
veiculo Sprinter, do fabricante Mercedes Benz, poderd ser oferecido, por ser o Unico que
conta com garantia por esse prazo - implicando clara preferéncia por marca e alijamento da
oferta de veiculos manufaturados por outros fabricantes, a guisa de qualquer justificativa

técnica que assim dispusesse, o que é vedado pelo ordenamento juridico.

Os demais veiculos disponiveis e comercializados no mercado
nacional atendem a todas as caracteristicas técnicas exigidas, somente ndo o fazendo em
relacdo ao prazo total de garantia, que é conferida pelo prazo de 12 (doze) meses pelos

demais fabricantes.
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Para bem ilustrar, tem-se que o fabricante IVECO garante o modelo

Daily por 12 (doze) meses, ao passo em que apenas o “trem de forga” encontra-se albergado

pela garantia de 24 (vinte e quatro) meses.

E o que consta da pagina 5 do manual de garantia do modelo,
disponivel em

https://www.iveco.com/brasil/collections/technical sheets/Documents/Manual%20Garant

ia%20Daily.pdf:

LIMD DE GARANT A

CONDIGCOES GERAIS DE GARANTIA

Daily 70C17 HD Truck 7 Ton - A lveco garaate wste wiculo pelo prazo de 17 eeses, son Ririte de gualosmtragenm, o
especifiamente para o trem de forga,a garantia ¢ de 24 meses ow 100,000 kom, prevalecendo a condiglo que primeire
ocorrer,

Para o5 domals versdes do madels Dally a tveco garante pelo praze de 12 meses. sem Smite de quilomecragem.

Eoa garsntia passs @ vigoonr 4 parts da datn de entrega do seiculo 80 diente, represenioads strwds do cortificada
de garanva. ¢ consiste na substiuicho gravun das pecas quanda constando defeito de fabricacio ou mareral, e ras
reparagoes daguelas que se revelam deficientes mas ainda utilizives

As substinucdes de pecas & reparos devem somente ser excoundas pela Rede Assistencial Iveco

A gaanda de um COMPaANaNte reparado ou sulntituido granscumoente durante © periodo do garants werminacd
junzamente com O prazo normal de garanca do vetodo.

As pegas defeituosas substinddas nio implicam em direlto de extenslo do prazo orgng di guranca
Ay pegay wabstituichis 3o abriga desta garants passun a ser du propeiedade da bweo
Eventaais 2trasos na execx 1o dos servigos rdo d3o direito a ressarcimento dos danos. nem a prorrogacio da garaneda.

Preas cimaras de ar, baterias cu acesséoios nlla essenclals (ex: rido arcondcionado, erc. ktica facultado 20 proprietirio
recomrer 108 pertinentes fabricantes. que sventualmente garantem seus componentes atraves de rede propria

Para bem esclarecer do que se trata o “trem de forca”, e
considerando a omissdao do manual do modelo, deve-se recorrer a definicdo e identificacdo
dos equipamentos componentes do mesmo, disponibilizado pelo préprio fabricante IVECO
para 0s modelos Vertis e Tector

(https://www.iveco.com/brasil/collections/technical sheets/Documents/Manual%20Garan

tia%20Medios.pdf), os quais contam com a mesma motorizacdo diesel:
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UVRED DE GARANTIA

CONDICOES DE GARANTIA

A Iveco garante este veiculo pefo prazo de doze meses. sem Imne de quilometragem e, especificamente para o trem
de farga.a garaneia ¢ de 24 meses ou 180.000 km, prevalecendo 2 condigao que primeiro ocorres,

ITENS ABRANGIDOS PELOTREM DE FORCA:

= motor - Turbozompressan Arvore de Manivelss « Sronzinas, Engrenagens da Distribuiclio, Yolanta do Moror; Bombx
e Olleo, Ty Comando de Vévubas & Sedss deVilvalax, Pistdes ¢ Anéis, Camiszs. Conjunto Bisia, Cabegote ¢ Bloco,
Cantral Betrdnica de Gerenoamento do Motor (centrakna).

. = Arvore do Tramwmissdo « Junts Uriversal,
* gixos maotelzes - Carcaga do Diforeacial, Coro o Piatda, Semioleas. Difi L Cubea do Trandferdncia o Cubas
com Redugto

* caixa de mudangas « Carcaga, Ergrenagem.

« bateria (dispositivo SIMRAY) - wammmnhdwmd:mOmmm
Pl periodt de 17 munes dusde que nio O nstal pulo
Mwhm«mp-m-mcmwwnbmn

Por sua vez, a politica de garantia do modelo Ducato, do fabricante
Fiat, é delimitada em 12 (doze) meses, sem maior prazo para equipamentos especificos do
veiculo

(https://ducato.fiat.com.br/#:~:text=Voc%C3%AA%20tem%2012%20meses%20de,do%20se

u%20Novo%20Fiat%20Ducato).

J4 o fabricante a Renault oferta garantia de 12 meses para veiculos

utilitarios (https://cdn.group.renault.com/ren/br/renault-new-

cars/editorial/2022/manuais/fevereiro/Manual-de-Garantia2021-masterfev.pdf), no que se

enquadra o modelo Master.

Ao assim proceder, o Edital termina por inserir restricao
incompativel com os principios inerentes as contrata¢tes efetuadas pelo Poder Publico,

todos insertos na Lei Federal n2. 14.133/2021, em seu artigo 59.

Saliente-se que, ao exigir que os veiculos a serem fornecidos
atendam a determinada especificagdo que somente o é por um Unico modelo de veiculo, de
um Unico fabricante — a guisa de qualquer justificativa técnica para tanto -, impede-se que
outros licitantes ofertem seus produtos, os quais atingiriam exatamente o mesmo resultado

esperado por esta respeitada Administragao Publica.
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Ndo se pode olvidar que o certame tem como principio basilar a

isonomia entre os licitantes, buscando ainda a maxima competividade, com o fim de alcancar

a proposta mais vantajosa a Administracdo Publica.

Sendo assim, sdo vedadas exigéncias editalicias que apenas
impedem a participacdo de empresas na licitacdo, ferindo o principio da isonomia, conforme

ensina o professor Marcal Justen Filho:

“N3o se admite, porém, a discriminagdo arbitrdria, produto de
preferéncias pessoais e subjetivas do ocupante do cargo publico. A
licitagdo consiste em um instrumento juridico para afastar a
arbitrariedade na sele¢do do contratante.”

“Assim, o ato convocatério viola o principio da isonomia quando: a)
estabelece discriminacdo desvinculada do objeto da licitacdo; b) prevé
exigéncia desnecessdria e que ndo envolve vantagem para a
Administracdo; c) impde requisitos desproporcionados com necessidades
de futura contratagdo; d) adota discriminagdo ofensiva de valores
constitucionais ou ilegais.”

“Veda-se clausula desnecessaria ou inadequada, cuja previsao seja
orientada ndo a selecionar a proposta mais vantajosa, mas a beneficiar
particulares. (...) A incompatibilidade podera derivar de a restri¢do ser
excessiva ou desproporcionada as necessidades da Administracdo.
Podera, também, decorrer da inadequagdo entre a exigéncia e as
necessidades da Administracdo.” (grifos nossos)

Neste sentido, também nos ensina mestre Adilson Abreu Dallariem
sua obra Aspectos Juridicos da Licitacdo com relacdo a elaboracdo dos editais afirma “que o
essencial é que ndo se incluam cldusulas de favorecimentos ou de discriminagdo em favor ou

contra determinados interessados.”

E mais adiante a pagina 107, o ilustre autor continua:

1 FILHO, Margal Justen. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos — 82 edi¢do, Dialética — 2001, pags.60, 61 e
78.
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“O edital é um instrumento de chamamento, e deve servir para trazer
pessoas, e ndo para impedir que pessoas que efetivamente poderiam
contratar se afastem da licitagdo. O edital ndo pode conter clausulas que
representem barreiras impeditivas de participacdo no procedimento, a
guem realmente tem condigGes de participar ou a quem realmente esteja
disposto a se instrumentar para participar”

Em observancia a estes principios, a Lei Federal n? 14.133/21, em
seu artigo 41, inciso |, lista as quatro Unicas hipdteses em que se admite a indicagdo da marca,
mediante prévia justificativa, e evitando-se qualquer discriminacdo entre os licitantes,

conforme passamos a verificar:

Art. 41. No caso de licitagdo que envolva o fornecimento de bens, a
Administracdo podera excepcionalmente:

| - indicar uma ou mais marcas ou modelos, desde que formalmente
justificado, nas seguintes hipoteses:

a) em decorréncia da necessidade de padronizagdo do objeto;

b) em decorréncia da necessidade de manter a compatibilidade com
plataformas e padrdes ja adotados pela Administragao;

c) quando determinada marca ou modelo comercializados por mais de um
fornecedor forem os Unicos capazes de atender as necessidades do
contratante;

d) quando a descrigdo do objeto a ser licitado puder ser mais bem
compreendida pela identificagdo de determinada marca ou determinado
modelo aptos a servir apenas como referéncia;

Ao exigir que para um licitante participar deste certame somente
podera fornecer veiculos que atenda a determinadas especificacGes minimas que, em
conjunto, somente sao verificadas no veiculo Sprinter, veiculo fabricado pela Mercedes, sem

prévia justificativa a esse respeito, resta clara a preferéncia indevida.

Ademais, se o referido vicio se ndo for sanado através da retificagdo
do Edital, poderd acarretar a anulacdo do processo licitatério pelo Tribunal de Contas
competente, fato que, acarretaria prejuizo ainda maior a Administragdo Publica, pois esta

arcaria com o 6nus e delonga de uma nova licitagao.
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Isto porque, ndo pode a livre concorréncia ter sua eficacia frustrada

por exigéncia desnecessaria, a qual somente vincula o objeto licitado a uma Unica empresa
enquanto outras diversas tantas que podem oferecer bens similares ou melhores ficam
impedidas, por exigéncia restritiva e direcionada do instrumento. Neste sentido, vale a

leitura de ementa de acérdao proferido pelo Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul:

“Visa a concorréncia publica fazer com que o maior nimero de licitantes
se habilite para o objetivo de facilitar aos 6rgdos publicos a obtencdo de
coisas e servicos mais convenientes a seus interesses. Em razdo deste
escopo, exigéncias demasiadas e rigorismos inconsentaneos com a boa
exegese da lei devem ser arredados.” (RDP 14:240)

Conforme exposto, a Doutrina e a Jurisprudéncia sdo unanimes ao
afirmar que a licitacdo deve buscar o maior nimero de participantes, estimulando a
concorréncia, vez que a Administracdo sé tem a ganhar ao receber diversas propostas, de
onde certamente surgird aquela mais interessante e vantajosa para o erario e, indiretamente

para toda a coletividade.

Deste modo, conclui-se que a manutengdo do edital, tal como
redigido, caracteriza violagdao aos principios da Legalidade, Isonomia e Competitividade,
maculando de vicio de nulidade o presente processo licitatério, acaso nao retificado o prazo

exigido.

Sendo assim, deve-se evitar qualquer exigéncia irrelevante e
destituida de interesse publico, que restrinja a competicdo. Procedimento dessa natureza
viola o principio da competitividade, como é o caso da exigéncia de realizacdo de vistoria em
seis Estados, as custas do proprio licitante, demandando gastos extremamente elevados e

com tempo exiguo para tanto.
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O efeito pratico disso serd a diminuicdo do universo de

competidores, em franco ndo atendimento ao principio da competicdo, de forma

injustificada e arbitraria.

Assim, para evitar que a licitacdo seja deserta ou fracassada, é
necessario modificar o item transcrito, para estipular o prazo de garantia minimo em 12

(doze) meses para os veiculos, objeto do certame, como medida de isonomia na disputa.

3. FUNDAMENTOS JURIDICOS.

Permitir a continuidade do certame tal como elaborado o Edital,
terminara por ofender os principios da legalidade, isonomia e da competitividade. Sdo,
portanto, vedadas condicGes ou exigéncias que se prestem a comprometer, restringir ou a
frustrar o carater competitivo da licitacdo e a estabelecer preferéncias ou distingGes em

razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes.

Para melhor compreensdo do alcance e sentido do principio da
competicdo, e entendimento acerca da necessidade de haver a maior competitividade

possivel, cumpre, em sintese apertada, conceituar o que é a licitagao.

Segundo José dos Santos Carvalho Filho, licitagdo é:

"o procedimento administrativo vinculado por meio do qual os entes da
Administragao Publica e aqueles por ela controlados selecionam a melhor
proposta entre as oferecidas pelos varios interessados, com dois objetivos
— a celebragdo de contrato, ou a obtengdo do melhor trabalho técnico,
artistico ou cientifico.” 2

Para Maria Sylvia Zanella Di Pietro, citando José Roberto Dromi,

trata-se de:

% MANUAL DE DIREITO ADMINISTRATIVO, Lumen Juris, 72 ed., Rio de Janeiro, 2001, p. 188.
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"procedimento administrativo pelo qual um ente publico, no exercicio da
fungdo administrativa, abre a todos os interessados, que se sujeitam as
condi¢bGes fixadas no instrumento convocatdrio, a possibilidade de
formularem propostas dentre as quais selecionara e aceitard a mais

conveniente para a celebracdo do contrato.” 3

Os dois conceitos apresentam tracos semelhantes, demonstrando,

ambos, diversas caracteristicas deste procedimento complexo que é a licitagdo.

Trata-se, portanto, da forma mais equanime que encontrou o
Estado em contratar, de maneira sempre a buscar a melhor proposta para a Administracao

Publica.

A prépria Lei Federal n. 14.133, em seu ja transcrito art. 52, caput,
tratou de conceituar licitacdo, em conformidade com os conceitos doutrinarios ja vistos e
apresentou os principios insitos as licitacOes, norteadores da atividade exercida pelos

administradores durante o certame publico.

Logo, o exame da validade ou invalidade dos atos praticados
durante o processo de licitagdo, incluindo-se do préprio instrumento de convocag¢do a
disputa, passara antes pela andlise a luz destes principios, enumerados e divididos por José

dos Santos Carvalho Filho em principios basicos e correlatos.

Especificamente quanto ao principio da competitividade, tem-se
que é inerente a esséncia da licitacdo, porque sé podemos promover esse certame, essa

disputa, onde houver competicdo. E uma questio logica.

Com efeito, onde ha competicdo, a licitagdo ndo sé é possivel, como

em tese, é obrigatdria; onde ela ndo existe, a licitagdo é impossivel.

3 DIREITO ADMINISTRATIVO, Atlas, 132 ed., S&o Paulo, 2001, p. 291.
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Em suma, o principio da competitividade de um lado exige sempre

que se verifique a possibilidade de se ter mais de um interessado que nos possa atender, que
nos possa fornecer o que desejamos. Essa constatagdo determina ou ndo a promogdo da

licitagdo.

Portanto, a competicdo é exatamente a razdo determinante do
procedimento da licitacdo, mas ele tem uma outra faceta que muitas vezes é despercebida

pelo operador do Direito.

Se a competicdo é a alma da licitacdo, é evidente que quanto mais
licitantes participarem do evento licitatdrio, mais facil serd a Administragdo Publica encontrar

o melhor contratado.

Sendo assim, deve-se evitar qualquer exigéncia irrelevante e
destituida de interesse publico, que restrinja a competicdo, cujo Unico efeito pratico sera a
diminuicdo do universo de competidores, em franco ndo atendimento ao principio da

competicdo, de forma injustificada e arbitraria.
4. CONCLUSAO.

Assim, mostra-se imprescindivel a alteragdo do Instrumento
Convocatoério, devendo ser acolhida a presente Impugnac¢do, nos termos acima delineados e

requeridos nos tdpicos acima

Nestes termos,

Pede deferimento.

De Lauro de Freitas/BA para Contenda/PR, em 22 de setembro de
2026.

Gpﬁ@ dcmm.: Ececmd . :35.457.127/0001-19)
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Mabelé Veiculos Especiais LTDA
Camile Vianna Freitas
RG 822.091.208 SSP BA
CPF 928.915.865-49
Sdcia responsavel
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